ADAC Experten empfehlen

Bausteine des erfolgreichen Infrastruktur-

managements:

1. Grof3ere Prioritét fiir den
StraRenerhalt

Gemeindestraf3en unterliegen standigen
klimatischen und verkehrlichen Belas-
tungen. Die Folge ist stetiger Verschleil3
und Alterung der Infrastruktur. Die
Kommunalpolitik muss Prioritdten fiir
den Straldenerhalt setzen, um diesem
schleichenden Substanzverfall entge-
genzuwirken.

2. Rechtzeitiges Eingreifen

Werden die erforderlichen Manahmen
nicht durchgefiihrt, sondern aufgescho-
ben oder durch einfachere, billigere
Malnahmen ersetzt, beschleunigt dies
den Substanzverzehr der Stralen und
fiihrt mitunter zu einem erheblich
schlechteren Zustand. Die Folge sind
zeitversetzt deutlich hohere Kosten in-
folge aufwindiger Instandsetzungs-
bzw. im ungiinstigsten Fall erforder-
licher Erneuerungsmalinahmen.

3. Bedarfsorientierter
Mitteleinsatz

Ein systematisches Erhaltungsmanage-
ment ermoglicht die Priorisierung von
BaumafRnahmen. Dies sichert eine netz-
weite Systematisierung und einen tech-
nisch und wirtschaftlich optimierten so-
wie bedarfsorientierten Mitteleinsatz.

4. Kosteneffiziente Erhaltungs-
strategien

Kosteneffiziente Erhaltungsstrategien ha-
ben zum Ziel, den langfristigen Finanz-

mittelbedarf zu reduzieren. In der Pra-
xis finden sich dagegen haufig eher
kurzfristig orientierte Mafnahmen,
ohne erkennbare Strategie. Auch wenn
bei einer nachhaltigen Erhaltungsstra-
tegie zunichst hohere Kosten anfallen,
und der Nutzen in Form von Gesamt-
kosteneinsparungen erst in der Zukunft
wirksam wird, sollten die politischen
Entscheidungen auf eine langfristige Si-
cherung der Infrastruktur ausgerichtet
werden.

5. Verstetigung der Finanzmittel

Die Jéhrlichkeit des kommunalen Haus-
halts steht oftmals einem gezielten Er-
haltungs- und Kostenmanagement im
Weg. Eine Verstetigung des Mittelein-
satzes - abgestimmt auf die Erhaltungs-
strategie - ist daher zwingend erforder-
lich und eine wichtige politische
Gestaltungsaufgabe.

6. Neues Kommunales Haus-
haltsrecht (NKHR) als Chance

Die Einfilhrung der doppelten Buch-
fiihrung bietet die groe Chance einer
zielgerichteten Zustandserfassung der
Stralleninfrastruktur. Diese ist Voraus-
setzung fiir die Einfithrung einer syste-
matischen Erhaltungsplanung.

7. Koordinierte Erhaltungs-
planung

Leitungsgrabungen haben einen erheb-
lichen Einfluss auf die Lebensdauer ei-
ner Stra8e. Nur durch eine enge und in-

tensive Abstimmung zwischen dem
Stra3enbaulasttrager und den Ver- und
Entsorgungstragern ist eine dauerhaft
funktionierende  Verkehrswegeinfra-
struktur sichergestellt.

8. Instandsetzung vor
Erneuerung

Die grundhafte Erneuerung einer Stra-
Re sollte bei einem optimierten Erhal-
tungsmanagement stets nur Ultima Ra-
tio sein. Im kommunalen Strallenbau
bestehen heute Fehlanreize, die In-
standsetzung einer Strafe zugunsten
von forder- bzw. beitragsfahigen grund-
haften Erneuerungen bzw. Umgestal-
tungen zu vernachléssigen.

9. Angemessener Ausbau-
standard

Im kommunalen Strallenbau sollte die
Forderung der bestandsorientierten Sa-
nierung durch Verzicht auf Erhéhung
des Ausbaustandards — als Vorausset-
zung fiir staatliche Fordermittel — for-
ciert werden.

10. Fachpersonal erforderlich

Erhaltungsmanagement kann nur ge-
lingen, wenn die Kommunen ausrei-
chend mit Fachpersonal ausgestattet
sind, welches die Beurteilung der tech-
nischen Notwendigkeiten und die Um-
setzung der Erhaltungsstrategie lang-
fristig gewahrleistet.
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Schwerpunktthema

Effizienz im kommunalen
StraBBenbau

Wihrend sich die 6ffentliche Wahrnehmung der Defizite im Unterhalt kommu-
naler Stralen vor allem auf das Auftreten von Winterschiden beschrinkt,
offenbart nicht zuletzt die Einfiihrung der ,,Doppik“ mit ihrer Vermoégensbe-
wertung bundesweit einen enormen Substanzverlust. Kaputte Straf3en geféahr-
den dabei nicht nur zunehmend die Verkehrssicherheit, sondern auch den
Wirtschaftsstandort Deutschland.

Rund 80% aller StraBen in Deutschland stehen in kommunaler Strallenbaulast.
Neben allen Aufgaben vom Neubau bis zum Betrieb der Strallen umfasst die Stra-
Renbaulast auch die Finanzierungslast. Viele kommunale Haushalte besitzen dabei
eine hohe Abhéngigkeit von Zuweisungen oder Beitrdgen Dritter — Bund, Lénder
und ihren Biirgern.

Der Straf3enzustand in den deutschen Kommunen wird aufgrund fehlender Finanz-
mittel immer kritischer. Die Folge ist ein permanenter Wert- und Qualitédtsverlust.
Wird bei vorgeschadigten Stral3en nichts zu deren Erhaltung unternommen, schrei-
tet der weitere Verfall umso schneller voran. Dies fithrt langfristig dazu, dass sich der
Strallenzustand kontinuierlich verschlechtert und der Erhaltungsbedarf und damit
die Instandhaltungskosten weiter steigen. In der Folge wird der wirtschaftliche Ein-
satz der knappen Finanzmittel immer wichtiger, um den Wert der kommunalen Stra-
Reninfrastruktur langfristig zu sichern. Die Einfithrung kosteneffizienter Erhal-
tungsstrategien ist daher unerlasslich.

Beim strategischen Erhaltungsmanagement miissen deshalb neben Aspekten der
Qualitat auch die politischen Rahmenbedingungen wie z.B. soziale- und 6kolo-
gische Aspekte, Verwaltungsabldufe sowie das Finanzmanagement einheitlich im
Sinne eines Infrastrukturmanagements betrachtet werden. Aus dem Hochbau abge-
leitet, zielt ein solches ,,Asset Management“ auf die optimale Bereitstellung der Stra-
Beninfrastruktur ab. Hierzu gehort, die Kosten iiber den ganzen Lebenszyklus einer
Straf3e zu betrachten. Dabei sollten wichtige Einflussfaktoren beriicksichtigt wer-
den, wie die Beanspruchung mit Schwerlastverkehr oder die Haufigkeit von Aufgra-
bungen. Wichtig sind zudem die Zuordnung und Vernetzung aller Verwaltungstétig-
keiten mit Bezug zur Stralle, z.B. Baustellenmanagement oder Sondernutzungen.
Und nicht zuletzt miissen die politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen im
Bezug auf Verkehrssicherheit oder Larmschutz sowie die stddtebaulichen Ziele der
Kommune in die strategische Planung einbezogen werden.

Ralf Collatz
Leiter Abteilung Verkehr und Technik,
ADAC Ostwestfalen-Lippe e.V.

Der Verfall der kommunalen Straen nimmt
nicht nur nach schweren Wintern dramatische
Ausmafie an. Um den Substanzverlust zu stop-
pen, missten die Kommunen pro Jahr drei Mil-
liarden Euro mehr zur Verfligung stellen. Geld,
das meist fehlt, obowohl Deutschlands Autofah-
rer Jahr fiir Jahr 53 Milliarden Euro dem Fiskus
an Abgaben lberweisen.

So werden nur oberflachliche Erhaltungsmaf-
nahmen ohne langfristige Strategie durchge-
fuhrt. Zwingend notwendig wére jedoch, die
knappen Gelder nach streng wirtschaftlichen
Gesichtspunkten einzusetzen und ein systema-
tisches Erhaltungsmanagement einzufiihren.

So gilt es, moderne Methoden der Strafienzu-
standserfassung sowie Software-Werkzeuge fiir
das Erhaltungsmanagement zu nutzen und Ent-
scheidungen Uber Bauvorhaben nach objek-
tiven Kriterien herbeizufiihren.

Um die Grundstiickseigner vor Existenz bedro-
henden Straflenausbaubeitrdgen zu schiitzen,
fordert der ADAC, den Zwang zu deren Erhebung
zu beseitigen. Wo ein Verzicht auf die Gelder
nicht moglich ist, funktioniert nach bisherigen
Erfahrungen das System der sogenannten wie-
derkehrenden Beitrage gut.

In dieser Ausgabe des ,ADAC Expertendialogs®
wollen wir Ihnen einen Uberblick geben, wie die
Stadte und Gemeinden trotz leerer Haushalts-
kassen ihre Verkehrswege in Schuss halten kén-
nen - detailliert nachzulesen im neuen ADAC
Leitfaden ,Erhaltungsmanagement fiir kommu-
nale StraBen” (siehe Hinweis auf Seite 4).

Der ADAC Expertendialog erscheint zwei Mal
jahrlich und kann kostenlos bestellt werden
unter expertendialog@adac.de
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Wege aus dem Investitionsstau - flexibles Beitrags-
recht und systematisches Erhaltungsmanagement

Versdumnisse beim Strallenerhalt lie3en
einen gewaltigen Investitionsstau bei der
kommunalen Stra3eninfrastruktur ent-
stehen. Vor dem Hintergrund einer zu-
nehmend als prekdr empfundenen Haus-
haltssituation sehen sich viele Kommunen
gezwungen, ihre Biirger an der Finanzie-
rung der Straf3en iiber Strafenausbaubei-
trage zu beteiligen. Gleichzeitig wéchst
der Widerstand betroffener Biirger, da die
heutige Praxis der einmaligen Stral3en-
ausbaubeitrdge vielfach als ungerecht
und teilweise sogar Existenz bedrohend
empfunden wird. Ein héufiger Vorwurf:
Die Gemeinde hat die Stral3e verkommen
lassen.

Aufgabe der Strallenbauverwaltung ist
es, dem stetigen Wertverlust der Infra-
struktur durch Ma3nahmen der Instand-
haltung, Instandsetzung und Erneuerung
entgegenzuwirken und ihren Wert mog-
lichst lang auf hohem Niveau zu bewah-
ren oder auf ein vorheriges hoheres Ni-
veau zurlickzufiihren. Systematisches
Erhaltungsmanagement ist damit ein
unverzichtbares Werkzeug zur verbes-
serten strategischen und operativen
Planung der knappen Finanzmittel.

Wahrend Erhaltungsmafnahmen an Ge-
meindestrallen aber iiberwiegend aus
dem kommunalen Haushalt bestritten
werden, konnen mittels Ausbaubeitrags-
rechts die Eigentiimer anliegender Grund-

stiicke zur Finanzierung der Erneuerung,
der Umgestaltung oder des Ausbaus der
Strallen zu einem nicht unerheblichen
Anteil der Kosten herangezogen werden.
Fiir viele Biirger stellt die in den mei-
sten Bundeslidndern heute géngige Pra-
xis der einmaligen Beitragserhebung
eine grofe — zudem oft unvorhergese-
hene - finanzielle Belastung dar. Der

Auch die Flexibilisierung der Beitrags-
erhebung sorgt nicht automatisch fiir
mehr Gerechtigkeit bei der Heranzie-
hung der Anlieger zu den Kosten einer
Stralenerneuerung. Noch gewahrleisten
alleine StrafRenausbaubeitrage, dass die
Qualitat der Strafeninfrastruktur in ei-
ner Gemeinde steigt. Vielmehr bedarf es
eines strategischen Ansatzes, der sowohl
auf einer planvollen Finanzmittelbewirt-
schaftung als auch auf einem systema-
tischen Erhaltungsmanagement beruht.

einmalige Beitrag betrifft die Abrechnung
einer konkreten Strafenbaumafnahme.
Zahlen missen (nur) die direkten Stra-
Renanlieger. Dagegen beziehen sich wie-
derkehrende Beitrége, wie sie z.B. bereits
seit vielen Jahren in Rheinland-Pfalz
rechtlich méglich sind, auf Mafnahmen,
die in einem grofSeren zusammenhin-
genden Abrechnungsgebiet binnen eines

100 T =

90 4 —

80 4 —

70

60 4

50 4

40 4

Anlagenbestand (%)

30 A

20 4

] ) |$ J,./‘/

4

== Wertentwicklung Anlagenbestand T%

== Aufwand fiir Unterhalt
O~ Gesamtaufwand

F 20

Kosten (TEUR)

,«/
al/ s

Nutzungsdauer (Jahre)

— — — — — L Lo

Entwicklung des StraBenanlagevermégens (Lehmann + Partner GmbH, 2010)

VEK_Expertendialog_08_12_OWL.indd 2-3

Jahres erfolgt sind. Von der Beitrags-
pflicht sind alle im Abrechnungsgebiet lie-
genden Grundstiicke erfasst. Auch in den
Abgabengesetzen der iibrigen Bundeslén-
der konnte der wiederkehrende Beitrag
als Alternative zum einmaligen Ausbau-
beitrag fiir mehr Flexibilitat sorgen. Zu-
letzt wurde dies in Schleswig-Holstein im
Kommunalabgabenrecht umgesetzt.

Beim wiederkehrenden Beitrag werden
die Kosten fiir Baumanahmen eines
Jahres auf sehr viel mehr Kopfe ver-
teilt, sodass der Eigenanteil des Einzel-
nen an einer konkreten Mafnahme
deutlich sinkt. Die Beitragsschuld wird
zeitlich gestreckt (,wiederkehrend®). Die
Beitragserhebung kann transparenter
und vor allem weniger ,iiberraschend”
fiir die Biirger erfolgen. Dabei profitieren
alle Grundstiickseigentiimer einer Ge-
meinde von einem funktionierenden und
gut ausgebauten Stra3ensystem.

Notwendig hierfiir ist ein strategisches
Infrastrukturmanagment (Erhaltungs-
und Erneuerungsprogramm), das die
unterschiedlichen qualitativen Anfor-
derungen an die kommunalen Straen
spiegeln muss. Wahrend das Hauptstra-
Bennetz in der Regel deutlich héheren
Verkehrsbelastungen und héufig auch
Schwerverkehr ausgesetzt ist, so dass
entsprechende technische Standards er-
fiillt sein miissen, konnen bei Anlieger-
strafden deutlich geringere Anforderungen
an die Tragfihigkeit und den technischen
Zustand, aber auch an die Gestaltung und
Ausstattung der Stral3e bestehen. Anhand
von Zustandswerten sollte die iiberjéhrige
Erhaltungsplanung optimiert werden.
Gleichzeitig kann begriindet werden, wa-
rum bestimmte Strafen im Bereich der
beitragsfahigen Erneuerung bzw. des Aus-
baus prioritdr behandelt werden.

Beim wiederkehrenden Beitrag zahlen
zwangsldufig auch Grundstiickseigentii-
mer einen jahrlichen Beitrag, deren Stra-
Be absehbar fiir viele Jahre nicht erneuert
werden wird. Im Gegenzug muss daher si-
chergestellt sein, dass die Gemeinde ihre
Instandhaltungspflichten nicht vernach-
lassigt und durch ein strategisches Erhal-
tungsmanagement die Qualitit der Stra-
Ben insgesamt auf einem hoheren Niveau
halt.
Wolfgang Kugele, ADACe.V.,,
Ressort Verkehr

Quelle: LV Bauwirtschaft BW

ADAC Verkehrsexperten — Zur Sache

Erhaltung und Finanzierung kommunaler Strafien

Kommunale Stralen dienen, anders als Fernstraf3en, nicht
nur dem Transport von Menschen und Giitern, sondern bieten
Réume, die allen Biirgern zum Aufenthalt dienen — ob zu Fuf3,
mit dem Fahrrad oder motorisiert. Kommunale Straflen sind
die Lebensadern der Stédte und Gemeinden. Nur in einem gu-
ten Zustand erfiillen sie zuverlissig diese Aufgabe.

Stetiger Wertverlust

Kommunale Stra3en sind einer stetigen Schadigung durch ver-
schiedene Einflussfaktoren wie Witterung, wechselnde Nut-
zungen und Verkehrsbelastungen ausgesetzt. Zudem befinden
sich in kommunalen Stra3en eine Vielzahl an Versorgungs- und
Entsorgungseinrichtungen. Baumaf3nahmen an diesen Einrich-
tungen fiihren immer zu einer Schiadigung der Verkehrsflachen.
Die Folge ist ein stetiger Wertverlust der Stral3en.

Folgen nicht hinreichender Investitionen
Wird nicht oder nicht ausreichend in die Erhaltung investiert, schrei-

tet der Verfall umso schneller voran. Daraus folgen ein erhohter Er-
haltungsbedarf und damit weiter steigende Instandhaltungskosten.
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Substanzverzehr infolge nicht hinreichender Investitionsmittel im
kommunalen Straenbau (Difu, 2006)

Weitere Folgen nicht hinreichender Investitionen:
Zu geringe 6ffentliche Investitionen verursachen mittel- bis
langfristig erhebliche zusétzliche Kosten fiir Unterhaltung
und Erneuerung.

Unterlassene Investitionen kdnnen zudem gravierende
Umweltprobleme hervorrufen, beispielsweise durch infra-
strukturbedingte Larmbelastungen.

Nicht bzw. schlecht gepflegte Stral3en und Gehwege stellen
ein Verkehrssicherheitsrisiko dar und fithren zu Sachsché-
den, schlimmstenfalls zu Personenschiden.

Mangelhafte Verkehrsinfrastruktur kann auch zu Beeintréch-
tigungen bei der Standortwahl von Unternehmen fiihren.

Erhaltungsmanagement ist notwendig

Ein wirtschaftlicher Einsatz der Finanzmittel wird immer wich-
tiger und macht die Einfiihrung kosteneffizienter Erhaltungsstra-
tegien unerldsslich. In der Praxis werden dagegen haufig eher
kurzfristig orientierte Mainahmen, ohne erkennbare Strategie
durchgefiihrt. Der Fokus liegt hierbei oftmals auf kleinfldchigen
Mafnahmen der Instandhaltung.

Die systematische Straf3enerhaltung mit moderner anwender-
freundlicher EDV-Unterstiitzung bietet inzwischen die Méglich-
keit, rationale Entscheidungen nach objektiven Kriterien unter
Finbeziehung von Kosten-Nutzen-Uberlegungen zu treffen.
Dieses Werkzeug sollte von den Kommunen verstdrkt genutzt
werden.

Besonderheiten in Kommunen

Im Hinblick auf die Einfiihrung und Pflege einer systematischen
Straflenerhaltung sind die unterschiedlichen Nutzungsanforde-
rungen von kommunalen Strallen von groRer Bedeutung:
Im nachgeordneten Stralennetz gibt es eine grof3e Vielfalt
an verschiedenen Bauweisen sowie keine ldngeren Abschnitte
gleicher Bauweise und Funktion.
Die Verkehrsbelastungen konnen im Verlauf eines Straf3en-
zugs stark variieren.
Es liegen sehr unterschiedliche Nutzungen der Verkehrsflachen
vor — von der Fuldgéngerzone bis hin zur Hauptverkehrsstral3e.

Eine weitere Besonderheit der kommunalen Straf3en stellt die
Strafenausbaubeitragssatzung dar. Diese ist in weiten Teilen
Deutschlands eingefiihrt und hat durchaus erheblichen Einfluss
auf die Planung von Erhaltungsstrategien.
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